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de comprovacgao de realizagao similar ao objeto licitado
em prazo determinado.

Informagao n? 340/16 - PGM.AJC

PGM.G
Sr. Procurador Geral

Trata o presente de consulta enviada pela
Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras na qual solicita
manifestacao a respeito da fixacdo de exigéncia de qualificagdo técnica em
edital de licitacao, cé)nsistente em atestado que demonstre experiéncia
anterior por um periodo ml’nimg_ de tempo.

A duvida surge apds a Assessoria Técnica de Obras
e Servigos - ATOS da Pasta expor a complexidade do objeto da licitacao que
pretende abrir com vistas ao registro de precos para servicos de
manuten¢ao e conservagao de galerias, pontuando que:

"Somente na época chuvosa, com seus eventos extremos, € que
havera grande solicitacdo das galerias e demais dispositivos de
drenagem mantidos pela contratada. Estes deverdo resistir as
grandes vazdes de &guas pluviais, pondo realmente a prova a

qualidade dos servicos prestados.

Assim, a definicao do periodo de 180 (cento e oitenta) dias é o
minimo para abarcar a sazonalidade climatica manifesta em Sao
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Paulo, com secas e chuvas intensas, além de altas e baixas
temperaturas". MICHELLE LACSKO DE Al -
fRF: 785.581-7
Analisando juridicamente a questéo,rgﬁl\@l'g‘f,’t/:ATAj
conclui ser possivel a estipulacdo de exigéncia de qualificagcdo técnico-
operacional nos moldes propostos, uma vez que pautadas em razdes

técnicas indispensdaveis a consecucao do objeto.

De toda forma, propbe a remessa a esta

Assessoria Juridico-Consultiva com vistas a unificacdo de entendimentos.
E o relatério.

A possibilidade de exigéncias relacionadas a
capacidade técnico-operacional da licitante ha muito se discutiu na doutrina
e jurisprudéncia, tendo em vista o veto parcial a redacdo original do art. 30,
da Lei Federal n? 8.666/93.

Contudo, a questao restou pacificada no sentido
de que a exigéncia pode ser imposta como decorréncia da parte final do art.
37, XXI, da Constituicdo Federal que estipula que '"ressalvados os casos
especificados na legislagdao, as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes".

Além disso, a prépria lei de licitagdes no art. 30, I,
reza que a qualificacao técnica poderd ser atinente a "comprovacdo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
jdades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos", que abarca tanto a capacidade
técnica operacional como a capacidade técnica profissional. WQHELLE Lﬁg,{gzg DE Aiv
F:'Tgé,”&@'\”?
PEM-AJC
Verifica-se tal posicionamento, por exemplo nas

decisbées do RESP n?2 155.861/SP, publicado em 08.03.1999 e RESP n®
268.000/AC (2000/0073010-6), publicado em 07.10.2002.

Do mesmo modo, é a corrente pacificada no
Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

O artigo 30 da Lei n? 8.666, de 1993, e seu inciso |l dizem, entre outras
coisas, que a exigéncia para a qualificagao técnica deve ser compativel
em quantidades. Portanto, é possivel se exigir quantidades, desde que
compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhada; nao precisa
ser idéntica. A semelhanga depende da natureza técnica da contratacao,
pois, para certas coisas, quem faz uma, faz duas. Para outras coisas,
a capacidade para fazer uma :nao garante capacidade para fazer duas.
Em abstrato, é I6gico que a exigéncia de quantidade ndo pode superar a
estimada na contratagdo, sendo ai evidente o abuso. (Decisdo n¢
1288/2002 - Plendrio do TCU),

Nao se deve exigir nas licitagbes numero minimo de atestados para
comprovar aptidao técnica, exceto quando o estabelecimento de um
numero definido for justificado e expressamente considerado necessario
a garantia da execugao do contrato, a sequranca e perfeicdo da obra ou
do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
gualquer outro interesse publico. (Decisdo n? 444/2001- Plendrio do
TCu),

Serd solicitado atestado de capacitagdo técnica, tanto do profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido por entidade
competente, como das empresas participantes da licitacdo, com fulcro
no inciso | paragrafo 19, c/c o inciso I do art. 30 da Lei Federal n2
8.666/93 e art. 37, inciso XXI| da Constituicdo Federal, sem, contudo,
vincular  este atestadoou declaracdo a execucdo de obra
anterior.(Decisdo n? 767/1998 - Plendrio do TCU).

SS/TR
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Dessa maneira, sempre que o objeto da licitacédo
assim o exigir critérios de qualificagao técnica relacionados a capacidade
técnico-operacional podem ser estipulados no edital, com a finalidade de
assegurar a contratacao mais vantajosa a Administracgéao.

Outro aspecto que muito se discutiu a respeito do
assunto refere-se justamente a viabilidade de fixacdo de prazos e
quantidades aos atestados apresentados para atender a exigéncia do edital.

Nesse caso, a duvida decorre, em especial, do
disposto no art. 30, §19, | e §59, da Lei Federal n? 8.666/93:

ART. 30

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

(...)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao na
licitacao.

(...)

SS/TR
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SMSP/ATA] a doutrina entende que tais vedagbes ndo se aplicam a
capacidade técnico-operacional.

No mesmo sentido, as decisbes do Superior
Tribunal de Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA.
COMPROVACGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitacao técnica do
interessado em contratar com o ente publico devem ser concebidas
dentro das nuancgas e particularidades que caracterizam o contrato a ser
formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos principios
gue norteiam o interesse publico.

2. Em se tratando de licitagdo de servigos de engenharia de grande
porte, ndo ha por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que
exige a comprovagao de experiéncia anterior em obra similar a licitada,
porquanto concebida com propédsito de permitir a Administracdo Publica
avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos
exatos termos do que prescreve a primeira parte do do inciso |l do art.
30 da Lei n. 8.666/93: "comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao (...)".

3. Ha_situacbes em gue as exigéncias de experiéncia anterior com a
fixacdo de quantitativos minimos sdo plenamente razodveis e
justificadveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas
licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente
ditos vinculados ao aparelhamento e pessoal em nimero _adequado e
suficiente a realizacdo da obra , requisitos ndo _menos importantes, de
ordem imaterial, relacionados com a organizacao e logistica empresarial.
4. A ampliagdo do universo de participantes nao pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranca dos
contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico.

5. Recurso especial nao provido.

(ST), REsp 295806 / SP, Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Dj
06/03/2006 p. 275).

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA -
S/TR
ﬁﬂ/
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ARTIGO 30, § 19, I, E § 52 DA LE!I N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participagdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo
técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
Dessarte, inexiste violagao ao principio da igualdade entre as partes se
0s requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis
com o objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados
que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestacéo
dos servicos objeto de licitagdo ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma
forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a
execugao a contento dos servicos.

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de
capacitagao técnico operacional nao significa vedacdo a sua previsdo. A
clausula de fechamento contida no § 52 ndo se aplica a capacitacdo
técnico-operacional, mas a outras exigéncias" (Marcal Justen Filho, in
"Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos", 82 ed.,
Ed. Dialética, Sao Paulo, 2000, p. 335).

Recurso especial nao conhecido.

(STJ, REsp 361736 / SP, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, DJ 31/03/2003
p. 196)

Nota-se, assim, que com amparo em justificativas
técnicas registradas no processo da licitacdo, voltadas ao atendimento do
interesse publico na correta execugdo do contrato, as exigéncias de
qualificagdo técnico-operacional poderdo ser realizadas, inclusive com
limites de prazo e quantidade.

Pelo que se depreende do quanto exposto, ndo ha
vedagao legal para tanto. A previsdo, porém, precisa ser alicercada em

razdes técnicas e objetivas, além de observar os demais critérios legais.

Em suma, do ponto de vista juridico ndo ha

~

vedagdo para que exigéncias de qualificacdo técnica sejam feitas aos
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licitantes, com ou sem fixagao de prazo, desde que o objeto do certame e
suas peculiaridades técnicas assim determinarem, sendo certo ainda que as

justificativas devem ser estampadas no processo administrativo da licitacao.

Dessa maneira, concordando com a manifestacéo

precedente, encaminhamos o presente a consideracdo e deliberacéo de V.

Exa.
Sao Paulo, 17 de margo de 2016.
TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 175.186
PGM
De acordo.
TIAGO RQSSI
PROCURADOR ASSES$0O HE«Fijﬁ
OAB/SP 195910 ..
,BG’I\%
TNSS/TR
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Cont. da Informacao n? 340/16 - PGM.AJC

SNJ.G

Sr. Secretario

Nos termos da manifestacao da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, encaminho o
presente entendendo nao existir dbices juridicos a estipulacao de exigéncias
de qualificagdo técnico-operacional, inclusive com limites de tempo e
quantidade, se o objeto assim o exigir e desde que pautadas em
justificativas técnicas pertinentes.

Sao Paulo, W ’Oj‘ ﬂé

Mo "

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n® 162.363
PGM
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